BB T BT BRGNT T BEE N

HARA=
2 H
SRS EEREMRERE = HSEEE M
HIRERAfR Y~ S ZIERR
A BELAHEBRTEHEE B SR 8NEETHRE
A — ~ BEHAREOTT BUE R
— > REEEEREZE - HEBARZRE
o BRETEERGHAR (- BREEHEIZEITHRZE
= TBGASCERGEITIAE — > BEFEREZNR
g~ FTBUA ABLGHGERE = EBETZEE
2 RUITEUAANZAIATIRER] = - B EEOREE
— ~ {TBUA N Z B ILE B - #55R AR NRIRFEE
= EBET A ERE

RASHT | ATBUREAGE B0k~ 61048 AT RAE S Asaa ik
PERE PR BT RA

FAAMN I3 F 01 A05A ; LA ERM 1134054288
G REUMEEHEARK BRI ETREFEEL -
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TS | BERE(CRERIHRENRR

AREZWEBEEEY » BAEEROEEZ — - BEEE
DA RBERLA AT TAE - B SN i JYEITE
EERFUTBUAZWE ~ TR IR 0 B AR R
BHEES - HpR (R 2ERRELAHENRE  FEBRAVED
B B A E ZBE - &R BRI T L S B A
MARAL" - T REB(E, i RN BUA RIS 5 - RELE
ETARBR AT b T B R (R FRE - SR H e A BLEL R > AR
BIEATHR © 5 144 RIREILEE B E R HEZORKEAHEE
o] R RIS 1 P AT MR - AR B LAERIBRE RS A8 b

Vo thtten BAKGFAEEHREE A ERE QR M
REBAABHZTHRABRANZ S LR REE > BEAS L - E
HREBETAAANZHRN - T HBEHERAAKRGET  wk
BAECE M 1818 FEARMBELHERL A EREA KR A
ERFHE  EERAEEEENBEE S EFHRE EE L& L L
VAEAER R A d b E 0 1857 £ £ 1971 M - 3 & Lk AR ARAE R
#2 #5 (Forstrechtsablésungsvertrag) &k 'V ¥ 55 % A HE 69 B A K »
Schmidt, Geschichte des Waldeigentums und der Forstwirtschaft, in:
Depenheuer/Mohring (Hrsg.), Waldeigentum, 2010, S. 37.

2 O HREsE o AR FERBAZSEEMA > RHEARBHEAEET
B H 3 RN A R (2021) -

8 BRE 78 FAAKMEAL T ASEERBLEHEIEIA - RE
80 FHENS FEBBGREKI  F2HALT "TAEFELRR
—HBHREE - R THBBRE) —AEARAREA BRAEF
(ovm B IEs AR RE RS EA LI (RH) &%
R HWBFEEMTLAEERTALLS THIAC  THALGH R
PAT R G FRIFMEEG R R A - BUFRARIEAT AR B+ B RI: 4%
RENEANZBELTE  REEBTH  FBERLRRLRAILS
XEHR -

4 Knemeyer, Privatisierung offentlicher Aufgaben, WiVerw 1978, S.
66; Ossenbithl, Die Erfiillung von Verwaltungsaufgaben durch
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Rz Bt SR RAVER - TRt REFBENEESEH > K
B EAE MR Ry 2 BIHESCE B R o T BUR LA EGE
ZBRERIGER - DR & AT ERGL > BAUSRES
EEREBREL  HEURESEPEZEREL - 2EE
mE EELY) - RAOFMNTEE % - OFAEMLET]
il -

SRR EIRRA] - LHE T B EART S Ll
Bz - H Otto Meyer BIIZAE BV DA > Sl % 2 R A
B 1% ~ ' IRE T B (R BB T VAR S = B > Rk B R CHI % D
HE o BATIRENENE s ARBEREHI - PIESEFL

Private, VVDStRL 1971, S. 145 ff.

S WEEEL  BEXBRTF— K EHEL % X S Friedrich Raupp
Ff % Zur Privatisierung der Reichsbahn(1924) (" & Bl & % = R, %
o)) #BEZAME - COFRERMZEETRFLEARYEER
Pk (Jirgen Grabbe, Verfassungsrechtliche Grenze der Privatisierung,
1979 ) ~ & 4 $ 3% ¥ X IR ( Wolfgang Diubler, Privatisierung als
Rechtsproblem, 1980; Heinz-Jiirgen Krieger, Schranken der Zulédssigkeit
der Privatisierung offentlicher Einrichtung der Daseinsvorsorge mit
Anschluss- und Benutzungszwang; Bernhard Gromoll, Rechtliche
Grenzen der Privatisierung offentlicher Aufgaben, 1982) & T &, & 1t
2 ¥ % (Achim von Losch, Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen,
1983 ) + K % 4t ¢y B KX ( Christoph Lange, Privatisierung der
Rechtsform, 1984 ) o ¥ A # J& #] & 1% 3% # % ( Wolfgang Harms,
Zwischen Privatisierung, Wettbewerb und Kommunalisierung, 1992 )
#% P FH e (Adrian von Hagemeister, Die Privatisierung
offentlicher Aufgaben, 1992; Wolfgang Weil}, Privatisierung und
Staatsaufgaben, 2002) #x#t e B @42 ¥ 12 R B ¥ 4w (Jorn Axel
Kiammerer, Privatisierung, 2001 ) -

FERZATBERA B247 TRERA RN 8 AR (2020)-
FRR EEEMAGHEREASL  REARFTEALZHA G
H 138 A RAE (1997) 2R » A3 KRS FAALZ
FIRIEN » 2 RFSZHE $ 2048 48 718 (2000)- A&
AT RPBFEAMHTRHEE R HP2HEE F 498

73



4 o B B 48 ik 2024 % 6 A

SEAflr > B I B A RS R E M B SR R E R - RE
102 FEBTEUENE (T T AL D BB A SARRIH SIS
o JEFZ2NEEYAZ B o PR ST BB SH SRR TL - #T5
B E - BB EEEHEA SN (TBUE A BB AR E %
ZAHEEE -

85 5 43 B FIAH S A8 PR A BB B A 0 i 4 1 SRS E A
HHHZEH  HASEIOAHFNE ' « BEASE 7% - BA
B b A M SR B T o R o (R SR AR AR IS K
RN ET 43 » HRE T AR R E - B - BB
SO AR IR A A A R L R T
R o 0 F 22 T BOEE A R e > AR AN ERTY S e
M E SR TGS EEE RO FOEEE TR ROE

B 2-3(2003) %4 EE KRR THALFTE A F2HF K
FARBREABFACEMEE  BRFZFH 0 & 118 H
B 168 (2010)° Fénw > (FLF T F A L&A TR ML
Ko B 2300 TEBAHMAMRASG 2 (2021)) % R%44
NIHEAMAEZEREETNR o EREFRF 24 £% 2 8  F 80
(1998) -

8 Rlz% HHREAZRBAMMEAZIHE  FRXEAREREER
Gk WmE > H 61-84 (2005); B4 BAVH 0 FREBZAT
BEA B HERBREMSARAE (2008) 4% 0 AT45
EoTHMEER B270 ERIR TR FEALASGH B RS
e EHER B 33EKE% 18 F 45 (2007) -

O SEMaAKFELFERBAKMASFE S FRABFE - Lak
FEEpE S FAERT A SEABRREEHRMF P BERP WL
HEHFER BREEFHHKHBH P BREHIGK TS BAR
EEERHMTEHRFT O AN ERER BREPRZMAIE AT
SHELRETBEA R HER R E T -

10 35 5 35 0 & W4T BUE S 09 25 R 1 B B — AR F GBI A B
EEHRE 1008 0 B 72(2011) X EEBHENE TEAN G
BidE o R RBESENARGE  FERFNHEAL &F
BMEER $104% 28 10 (2013) -
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FAT 5 - E 2 RSB B % > 77 Al Sy o] e i B
EaegsEr ERnEg" -

FEIEEREE (Agency) HIE - SAIAANEEHEIES -
ERTEUENE - BEEREIPREZ IMHNY o ST BEE A
EARAMEEE) - TREDT - BX > TBUANERIER » 5w 18
HERBEE AL P AT T R 2L B R BS o SOl S AR B M T R R
TE > HIERHIE R SN o 7EHIE B SRR IL IR -
Rl HI R B T i i BRAASCREESE - AR - B
HE BN T TEOENE ) Z HEEFERIMAR - EEHMSR
R BsNTLERTT ~ U REE P > HM A ILERASE » HAMHE
FFEREITEBUE N A Z 81 =B - fe e W8] 2 74 (Deutsche
Welle Gesetz ) ~ 25 — & £ & %l & & B & 5 & Pr &
( Sparkassengesetz ) /X 17 % Ak > WP E & & H & &
( WDR-Gesetz) - R Jx B KEA W@ TBRIS AN ER - #
TERHHIE A —IMERE - HEEANE S BN iT aE A
MHER = RS > A BBEFER > BITEUE NI B S A -
B R A B FS 1995 AE R EETH 5 B )8 E (Art. 89 ff.
BayGO) " DIBGAH A S H A B E b - IR T #7383

T HEFEE TR N ER LA PREFK  ERFRELAK
FANETEN o REK - AHRAKE  F - BERXAEER
TH T BAER c AERERE > AIFIK 0 B 102 (2002) -

2 R MMEAZ AT S RGEARAEN () FAL
HATHXE A6 TRRFARERFEEE S (2002)-
Bz R LR EERI (F ABEEITH 1142 LHERE)
B HEAFRSTHGZRTHRTXIH/IEAETEH S EEK
# - Knemeyer, Das selbstindige Kommunalunternehmen des
Offentlichen Rechts in Bayern, in: Henneke (Hrsg.), Organisation
kommunaler Aufgabenerfiillung, 1997, S. 139 f. B& A ZH =
7% %% ;(Kommunaluternehmen ) % & » & — £ M 3545 3 7 BT i
BF I N FAZME > EF AL HE T W HF EE | kommunale
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FARE b LU )72 % (Kommunalunternehmen ) 5% » & F5hE " -
RN EEDEFIR BB TBUE N ARV ESE - 45 DI B4 @A @Al
LR E FEE RS » SR & E - HIERSF AL EREN
WITRIEE b RSB B EREUNENMEENEEY 2
SHERTV AR » I 155 HL P B 4 S 5 0 AT T A B L S AR T -
B2 RERGHEBMERREEA > AEBEYISRKEFEER
GG E RS - HERERMETEUEAZS  AETBUEA
ZE - RN - AU B EEBERIAIE R - 1
617 % #2 ( Regulierungsagentur ) B sh {758 ( Exekutivagentur ) 16,
HEEATEE HE > WERRE ~ A8 - KoUE#{TE (EACEA) »
EEITAH SR A BN o TEfTBUE N @5e E—2 -

M E B RTT0  RAUTBUE N 2 &t > FE DR
PR R DL R R IR - B R B S E AR
oy > DIHEH TR R A S B - BEA Sy rI SR B AR
EH LR ERE - B2 A TERETBALEEOT - 5

Unternehmen ) ©

M iERSR o B LA ETHGEH 0 4 A Dohler, Vom Amt zur
Agentur? Organisationsvielfalt, Anpassungsdruck und institutionelle
Wandlungsprozesse im deutschen Verwaltungsmodell, in: Jann/Ddhler
(Hrsg.), Agencies in Westeuropa, 2007, S. 14.

VoAmRAE  AEALFRGMBITRAK - ik REERE
WH > NIMMERA LI 5B MW 8k BPEEE
#oxkEAME e EFE (Rundfunkrat)) Jraa B (X & &k
Intendant ) - 3 #% % = N % A ¥ B £ ¢ ( Vorstand und
Verwaltungsrat) - (2 X2 TR EX SR EFTHH -

16 Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. 12. 2002, ABI. L 11
vom 16.1.2003.; Ruffert, in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUYV, 5. Aufl.,
2016, Rn. 9 ff.; Fleischer, Die europdischen Agenturen als Diener
vieler Herren? Zur Steuerung und Rolle von EU-Agenturen, in:
Jahn/Dohler (Hrsg.), Agencies in Westeuropa, 2007, S. 215.
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I BEBAREBEERKIETROMOEEZHE? 2HEE
FEAMA TR AR A R 2 7

2. fTBUA NI HIN 2R B EL TR E A 2 BR (3o ] 2
3. BILATBUE ANBYE B H AT RE R © A SRR E FE B ]

=&z L 073
E2ME?

8l » BB L AHERERTBHERNE

[ 2 T 4R B o S S (B AR 52 R LT e R
e > 28 N dr i Bk IR A T TEIT R (4 » SRR 5 2
HEELEE SR 2 AT B - RM B EE LS EXBRB
o EREBEHNETEE  —EAEBE M - FTE—
B R Y » % R B BT R E R - BB EIR R
T AR - BERS EE RGN AL - IRIERR LR
T EEF o BRARYE A T TSRS T LA ] FA A B R
B2 T A G R T RBS R TR -

AT AR R B R R LR 2 A 2R TR AT
SFA NS BN RIS E 11 - S IR TS B SR EL R AR Y SER
R B R B B A TAE TSI — 8% o Peters ZESTARMT T N SLAT:

V ONAEEBREREFOMAEHR > FRAFTHERN Y — -

8 R S2RYNBBARERETRAFE L EB + 8 1 R AT B
HEW o SREHME BERANAERAMRELAFTISEME
& Ak F 643 & 103 (2000); A2RAE > RABRAT
AITEAESR RS & R E S M % 30 B9 B 135
(2002); THMIE > HBERBEHRRELHF AL A B EEHE
% 104 39> B 169 (2004); Rz % > #HEBRITHEEHNARA
(Indienstnahme) » | Bk % 3k3% - % 237 #5 > B 168 (2015) -
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B BT ERER ) S o B IE  HER R
HAEB R DR BoRIE 286 BI RDIER BfE—EEE K2
B AEBINIER N A FEH IR - 28 FLARE BLA B A M
FATEE > AR TR TES S EBAREE S hF
NHEHFSEEEEEES AN G > BIREB IR K
BE - BERBARMEFWBERENRKEHENRE -

RO+ BRI TE DURL A BN SR A TS A B AE I B AT SRR
RO EOERY - ETERER A A RS BT BT
SRR AT o MRS E R T A ER T 0 URAEBET
I EIDEEM ALY EHSEPR 2 EE AR LR IR S
o UM MR R (R o 2R
2 AT A HE 1 R ) 4 A0 O RE 2R A B - 252 B R IR 1
RAETN T —/\BE, % SEEEEEEANITER - TREY
5 B B A TSI R 43 M BAFL A B S BT ) - R = A
B ] LK B B 1% FE IR FAN S BN B TS B TR AT {71
B - WRREEE BB, 258 IR - %
- RFEEBUESEEED  BAENAELN S TERT
B 5% AR T B (R AT BUE Z $2 H

19 Ppeters, Offentliche und staatliche Aufgaben, in: Diez/Hiibner (Hrsg.),
Festschrift fiir Hans Carl Nipperdey zum 70. Geburtstag, 21. Januar
1965, Band II, 1965, S. 878.

Gallwas, Die Erfiillung von Verwaltungsaufgaben durch Private,
VVDStRL 1971, S. 213.

21 QOssenbiihl, a.a.0. (Fn. 4), S. 149; Gallwas, a.a.0. (Fn. 20), S. 229.
22 Qssenbiihl, a.a.0. (Fn. 4), S. 143.

23 Heintzen, Beteiligung Privater an der Wahrnehmung o6ffentlicher
Aufgaben und staatliche Verantwortung, VVDStRL 2003, S. 239.
VoBkuhle, Beteiligung Privater an der Wahrnehmung o&ffentlicher
Aufgaben und staatliche Verantwortung, VVDStRL 2003, S. 270 ff.,

20

24
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MEEARA S B - B BB SR IE BT R LR
HUFZEREE: - I RB (L ARFREAAEBEELE - Hakn
BB IS - 2R BEREBNAE  SRENES - BB
RG] - REERY - ERRWERER TR fISEE
FAAET S B - % BB AR BELE - A HBEREBERRE
@ BRENZ % WA EE B - S AEEER S AR
JB 1L SR -

BEERATE H o FREBEERRRFA ISR
5 =R R AT R FEA SRR - BB —TE A EBEA KRS8
DR E T (A FREAERANEKBE R RN EAEE TR
E IR T2 1 - 4] P B S (R TS TR AT 1 S 5 s (R - At
SRR IR E RS B IE B TR RAE (TN ili— ) PR IRAT B4 BB e
Hogy e (Tt -

—~ BT AR RE

(—) EEEREEEN

BT 0 s EﬁFHBA¢#iEWf%§T<§%E£Vﬁ © HIuEE
ﬁﬁi%@f?*%@ SHYEBS (AL 48 ik AWM ERSL(EL
TEHEN) B M%Zﬁ)ﬁﬁ% %Emzﬁﬁﬁﬁxﬂ
B2 HIEZEE (FASE 24 ) - BEENL T - WEARFEREE
e st S e R 8 r 1781 ] (Handlungsmacht) > 7T Ef T

307 ff.

25 Bauer, Privatisierung von Verwaltungsaufgaben, VVDStRL 1994, S.
243-280; Gramm, Privatisierung und notwendige Staatsaufgaben,
1998, S. 114 ff., 340 ff., 395 ff.; Kdmmerer, a.a.0. (Fn. 5), S. 85 ff.,
282 ff., 426 ff.; WeiB, a.a.0. (Fn. 5), S. 28 ff., 207 ff..

26 Saladin, Verantwortung als Staatsprinzip, 1984, 162 ff.; ders., Wozu
noch Staaten?, 1995, S. 38; Bull, Die Staatsaufgaben nach dem
Grundgesetz, 2. Aufl., 1977, S. 37.
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LEERAREEE MG - AFERONILER - FHEEERT
HEEROMEREERE —EHREZER » B hZHEAEE
¥ > 80 Luhmann TRSTEFAERE " BN HEE MEATE REME Z Bl
EDRRHBREGE RN EEEMR SRERZEE EEEY
ERR P ZER ~ TP E B E IR FAEMEER AR (A
BREETRE > BIONTERER (BAS 2R FE T36R) - &c
TG AT A B AR R s A G 5B — - RS - A
PN FTEBERE I - 55~ EAEMERMR  2HED
A HE S H AR > RS IIMER B Z AR - IRt -
BT S R R IE S B T A AR SRR -

WE(EZ FTRE G » ERARFHESEBNNE - B4
FEE GREZFETENEEE S ARFETEKESE
EARZEHH o B FERERHEA (RIE Lt & 224 o HR P01
EE? EOFARESEEESEHRE ? B NEE LAEBNS
fCRAE - WA EEHEH TE S EXEBEMEFT &~ #
( Verantwortungsteilung ) *3R5H » EATEE (L2 LT - T
SEMS R EEER AR R E R R T RE R > S E IR
%o BEHTERENDEAZBIAG Ao I EERKIEZ AT - 6t
PEDVER > B R RRIER EF BB A EER > BEEET
RO R e F AT 2 T g2 B % SR

27 Hoffmann-Riem, Verantwortungsteilung als  Schliisselbegriff
moderner Staatlichkeit, in: Kirchhof (Hrsg.), Staaten und Steuern:
Festschrift fiir Klaus Vogel zum 70. Geburtstag, 2000, S. 47 ff.;
Trute, Verantwortungsteilung als Schliisselbegriff eines sich
verdndernden Verhiltnisses von offentlichem und privatem Sektor,
in:  Schuppert (Hrsg.), Jenseits von Privatisierung und
»schlankem® Staat: Verantwortungsteilung als Schliisselbegriff eines
sich verdndernden Verhiltnisses von oOffentlichem und privatem
Sektor, 1999, S. 13-45.
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ESEBER NG  TIBATEANRET (PRt )y - B
ERETTIEL ) © 73 oA T HE A I A A - 5 FURE 4 P B AR B B 2 K
EEI - DR EA TR G FREER (- A UBRIEESE
BHEE R o HE R BRE T T 2 BUG - AR
HE-

oA LEBTERAINE > AR EF B ISR EE > A
A BB R SR A ~ ek BLRR 2 2 R TEER L » (ERGE A L
EF L W g I ZRE - REZMFHA S —HEHERKL
B ECRES © 55— EE TR AR EH R EE AL
GH L A MEBIEARE > HEREEES _EAREM
FH==EARE  FAERET G 0 CAVRIRIKRE - 2
HUAMREA MBI -
- ARBEFEBESMEEZNEFRUEREFIINAE (FIES
144 %) 3

- RGFEETRAEZHMAME B ES R A RERSH (FES
145 %) 3

- BfEER - AEFRAFFHAREE - lEHKE (FES
145 /35 2 70 ~ 55 3 3 ) R E SRR M ER T HFE#RE (F
B 154 1% )

- BECHEZ ARSI R (BES 162 fF) -

A E ST RC R E ERUA T A HE R i B E B 2 Rl - EfcZ
HHISEA © B MR (CH SRR SR A frEH - N
DU EUA SRR TR T, 52~ G ARG B B
NZHE - ERFAHGEH L RETEERE - F= - BRAEN
ARERE I A HARY: - MEBESICIEES T BB AL HYEST
T B SR 2 P A8 - B RS R A SR AT By

il
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H > PSR AT BRI R e B 2 E R0V E R A RS
BITBUEN ~ 1L VERERE - RS0 - HENE &I BRI K 2 #
Bl o AMPAAS R BlE > TREIEE T AR IS MR | FHEDN
Frokte - BITHERAA N B 22 39 i e A HAE B Z IR RE T - tEFR
EFIRBUER 2 o8 2 SORE © GBI DEBRELRE -
5 AR AT B TR B A 2 AR -
(Z) ZRBEERE
% FEPR T B Bl A A AR T A B RES  E
FEAsfT P F R ZME BAREETIRNAE  EoER
EREAFEB2BTERE  EREEL?® - B FF =
( Erfullungsverantwortung) RAEBEER FHEZECZ

B RARFEZIR  FEELFIAITEBRAEER (AREEE)
W LA TS & %zﬁg B ABERSEFTHEEHE > 4T
B AR 3 0 R 3T L )R Bk B -

BATEAE— 0 RBREHRS - &R %Wﬁ&;é AR
HMHEAABITZIRY  ERARBEAGTESHORET - §HE
RZBATHRAE - Ao#msE s %@T*’hﬁﬁ“ﬁ%%
( Auffangsverantwortung ) , # £ & /£ + o9 B R 1 # & &£
(Regulierungsverantwortung ) ,1& ”"j‘/f?r: (Rahmenverantwortung)
X HEHEEA > v Hoffmann-Riem R &= FEEHKGHR -
Hoffmann-Riem, Verfahrensprivatisierung als Modernisierung, DVBI.
1996, S. 230; Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann, Offentliches Recht
und Privatrecht als wechselseitige Auffangordnung — Systematisierung
und Entwicklungsperspektiven, 1996, S. 261 ff.; Schmidt-ABmann, Zur
Reform des Allgemeinen Verwaltungsrechts — Reformbedarf und
Reformansitze, in: Hoflmann-Riem/Schmidt-ABmann/Schuppert (Hrsg.),
Reform des Allgemeinen Verwaltungsrechts. Grundfragen, 1993, S. 11,
43 f.; Schuppert, Die 6ffentliche Verwaltung im Kooperationsspektrum
staatlicher und privater Aufgabenerfiillung: Zum Denken in
Verantwortungsstufen, DV 1998, S. 444 ff. Z4i% > REALEBEHRK
HEREHRHZIE AT R — A SRR ACRER AL
EAA L F e RRFHESM F IS HFE 1H - & 20 (2003) -
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(in eigener Regie ) » 4117 EURH AP 1 EL A RE T Z 5 - AHESHY
m RE G A AR » B R R b R R T BIE SRR - R
RdEFra? ~ BiZ e ~ M EERSE © A8 LIEB ARET
EEHE - SRR AARTGEEZEE - HasrEE L
LLEPEL D B 2 B X BB I - AMAER DI EBR I RE KA
BRI - UE A TR A L — s 1« 28—~ SEFE R
W B R SBUR T TEIHE - FIES 107 (RES 110 FREES
B T RE R T &L T R B T A RE B 0 AT H B ET
HEHE SN BEREAR R A DR S AR E - i " g
REIZ B ~ 452 > sREEEISRIE S B5E) - $hB) - MEEREEP K
MrER (WFESE 143 16~ 5B 145 (%) & BN HBEL -
F BOEEARPNEEFEEEEY - SRR &S]
HHEAY & 1220 BE I RE B R R RE R B T R INEAE ]
P (CANES B2 BB SRR R A B ) - T2 AR B AT K
A B SFIAY [FERAME - TR AR Y BUG A B (£ 3R P B 1o FE OR B B T
%29 o

R E T ( Gewidhrleistungsverantwortung ) R F LB AE
B HA 1T DU B 52 57 88 BR (5 1Bl R 2 R DA E B R O
BN 2B il o HMLRE 4 R R BRER &G AT BURE B B R Y
FE > BHRMTHEIEBREZEEERAEZZEE - HRHA
HLBmATARNESIE B4 BEHREMGUAEEHGER »
[EEUR (R R G R £ AR E B 2 5 - sy FiE

29 G. Jellinek £ 1914 4wy i 2 5 4 45 H B 4% & £ - Jellinek,
Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl., 1914, S. 255 ff. (# 3] f Isensee,
in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), § 73 Staatsaufgaben, Handbuch des
Staatsrechts, Band. IV, 3. Aufl., 2006, Rn. 27.)

30 Knauff, Der Gewihrleistungsstaat: Reform der Daseinsvorsorge,
2004, 8. 59 ff. | 74& ~ ROV > ATHES A9
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[RAAER 2 B > B {RALUAE S (Rechtsmonopol ) H
R BT RIS B AR ESUEMEA - —EEB R
L o A B R B R E N R BN E R
BITEEE » RS EESE - I AEBRELE  WFEE
T JE DA HE AT (o R B~ T 15465 08 25 DA P 9 17 BB X R e 50
5y AR A S R S S - (H{RA BB EEEHE
EKAEZ R - ERAEE SRR TS A sEEEReE
M ZHEEE RO TRIEEBET K52 MER
IR HE 1% 53 58 R 15 018 E R ALIR TS S B R S R AE A AUL
(] o SR R PR TS R 5 2 — R R — S LA (7
{8 H 5 1 80 5% 1 7 B REE 48 o L s (RSB 3 75 2 50K S LE
SRR E A B EEQBEENE - —BRAENTE (ZH
%) BB TS FUERG (ZEBEG) O

= BRETEFEAIEAE

ERS B E R I A R B IR A 5t - B H BRSNS > 1
FBH—E T EEEAITYE - EETEEZT - ERERITH—E
BTy 2 45 SR T B SR A B = A 0 P A T B N B3
LB TH R AR Sk 2 B (R 0 ZE s % ( Regelungsstruktur,
governance structure ) “EIEEER T > 4111 7 HEEE 1T ECAH SRV

U 4mEp g (244 ) B2 4R 4] - Kimmerer, Verfassungsstaat
auf Didt?, JZ 1996, S. 1042. A X B /78 ik B RIK=t » A
MERTETOREIFERBE LR | RRALDAHITEEHY
Fmik WG AEHERSILESR=ZaWE  FPRAREFE
AGRBAEZRYEG  REFALFLFRZIFREKRE - 2R
AR EE SR RELERYB A RERLET % ORF
BREHRTHHA  RAFERREMABETLRARF LR
QLI

Siekmann, Corporate  Governance und  Offentlichrechtliche
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und politische Steuerung, 1995, S. 16. % % R, : Akbar Zaheer & N.
Venkatraman, Relational Governance as an Interorganizational
Strategy: An Empirical Test of the Role of Trust in Economic
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Grimm  (Hrsg.), Wachsende  Staatsaufgaben —  sinkende
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(Hrsg.), Allgemeines Verwaltungsrecht, 14. Aufl., 2010, Rn. 4, 14.

90



PR et B RBEATEERIHITEEA 21

(—) EBINEe

TBEHEE Z IR » T B — S bE Y T 17E)
A% | (Handlungsgefiige ) s 4H&% BTN T IR GBI EFRIPE |
( Erscheinungs- und Verwirklichungsform ) 27t 52 Bi{E FJ BEAlr » A
B ERESZH AN EHNMELGE G —B 2 FEFLEY
BB W A T {TEhREEAME: | (Handlungszusammenhang ) %0 5 %
FESBANEHEEARERZHEGEYE - BERES HEgHL
B ESE AR 2R BLUEARPF R EERE - RIEERRINLE
e ERPEITERS - Wik 2 B & R TAE B A B M AR
DB E 2 e - BB RMBE » TOERRT e
FAEIZH &% R R B E TR - BB RZIIELIEREZA
RAEF O B - DU EEIRETTAYR LR ANEE GBI Al 2
o RBTEERER - TEESBEREEZTE > AARE
EEHREER  ETEANEGREBUAHDIEREBUE A
HE—H8Y » TB BB RERITE - TR 2 AN REET
78 > AAAEBEZEALUEBEM - TSR LA &3
AR A DAAT I 2 A ML i B 22 B RS 72 N VA SH BRI RE 7 DUA I A
b BLUREE RSB MR8 BREVAHER 7> T 0 il T I Ay ¥
JER % DL R E 2 &8 MRR AR MENEZE -

H 2L B 6518 Ry 5 BRE 73 Bl — E BUE TIRE B AL (1T BURH ) ~ 1
WREBREL R REXG s HEREHEEE - SEEHRFT N

49 Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht III, 5. Aufl., 2004, S.
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Wolff zum 75. Geburtstag, 1973, S. 297.
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Analysis of Public Bodies from the
Perspective of the Implementation of State’s
Responsibility

Yi-Ren Lin

Abstract

In order to ensure the implementation of national tasks and the
rational structure of administrative organizations, we have enacted
the Administrative Law of the Republic of China. From a holistic
point of view, there are many different methods and types of
organizations to perform tasks, However, the rationales behind the
choice of an incorporated administrative agency and the associated
institutional structure are yet to be well explored.

This paper clarifies the principle of state responsibility division
from the concept of responsibility sharing, and indicates that
incorporated administrative agencies share common theoretical
backgrounds with the privatization of government-owned enterprises.
If the government decided that a public service should remain in the
hands of the state, the institutional choice should be handled in terms
of task dependency. The role of governance in administrative
jurisprudence is crucial in this regard. An organization chosen to
govern a particular task is the object of governance to satisfy the
criteria of correctness and effectiveness. In this regard, the

constructive and regulatory functions of an incorporated
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administrative agency can provide a predetermined framework for
organizational construction, transformation, and innovation. The
governance structure of incorporated administrative agencies can be
defined in terms of non-agency and non-autonomy on the one hand,

and the autonomy required by the task on the other.

The meaning of the existence of legal person in public law is to
operate as an organizational power for operational planning and
operational discretion. However, the current system and doctrine
have some doubts about the establishment of incorporated
administrative agencies. In this paper, the nature of an incorporated
public bodies is considered, and the characteristics of the task are
explained in terms of the demand and supply administrative function.
As for the regulation of the status of a public legal person, it is
necessary to reconcile the autonomy and the supervision of others
through a combination of ex ante influence and ex post supervision
mechanisms to improve administrative efficiency and realize the
State’s responsibility of public welfare.

Keywords: Non-Departmental Public Bodies Act, division of
responsibility, governance structure, Administrative
Organization Law, managerial discretion, assessment
and supervisory mechanism
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